Дело № 5--2613/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

город Сургут                                                                                        19 июня 2024 года                                                                               
  Мировой судья судебного участка № 13 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Айткулова Д.Б., находящийся по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Сургут, ул. Гагарина, д. 9, каб. 502, 
с участим помощника прокурора города Сургута – Русских С.А.,

должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении  Красавцевой Е.А.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 13.19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
в отношении должностного лица Красавцевой Евгении Анатольевны, ****
УСТАНОВИЛ:

 26.02.2024 за вх.Nо27-ОГ-1301 в Службу посредством системы ГИС ЖКХ поступило обращение Хамутова В.В. по вопросу нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства, установки кондиционера, несогласия с работой кафе «Chiko», расположенного в многоквартирном доме *** в г. Сургуте и по иным вопросам. Рассмотрение обращения заявителя поручено должностному лицу Службы - государственному инспектору * Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи (ч.1 ст.12 Закона №59-ФЗ).  Согласно части 3 вышеназванной статьи, в исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо, либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение. Проверка показала, что Хамутов В.В. уведомлен о продлении срока рассмотрения его обращения путем направления промежуточного ответа от 22.03.2024 за исх.№27.10-Исх-1858. Предельный срок рассмотрения указанного заявления - 26.03.2024. Окончательный ответ о рассмотрении обращения заявителю направлен 25.04.2024 за исх.№27.10-Исх-2662, чем также нарушены сроки рассмотрения обращения Хамутова В.В. согласно ч.1 ст.12 Федерального закона №59. Фактически ответ заявителю направлен лишь на 31 день с даты предельного срока ответа на обращение. Вместе с тем, в нарушение п.3 .2 раздела 4 Приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-​коммунального хозяйства», должностным лицом Службы не обеспечено своевременное и полное размещение информации в системе ГИС ЖКХ по обращению Хамутова В .В., фактически промежуточный ответ на заявление от 26.02.2024 размещен лишь 27.03.2024, окончательный ответ - 25.04.2024, что подтверждается скриншотами системы ГИС ЖКХ. Таким образом, в период с 22.03.2024 (дата рассмотрения обращения) по 26.03.2024 (предельный срок направления ответа) не обеспечено размещение промежуточного ответа в ГИС ЖКХ по обращению Хамутова В.В. Кроме того, в срок до 24.04.2024 не обеспечено размещение окончательного ответа на обращение заявителя. Тем самым Красавцевой Е.А. совершено административное правонарушение, за которое предусмотрена ответственность по части 1 статьи 13.19.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

 Красавцева Е.А. в судебном пояснила, что обращение №27-ОГ-1301 от 26.02.2024 ей не было перенаправлено в Роспотребнадзор и Администрацию г. Сургута в установленные сроки из-​за большой нагрузки в отделе. Данное обращение в Сургутский отдел было отписано 28.02.2024, а ей в работу 29.02.2024. Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального Закона от 02.05.2006 №59- ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в случае необходимости направления запросов должностное лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, что Красацева Е.А. сделала (направлены запросы в Роспотребнадзор № 27.10-Исх-1463 от 06.03.2024 и в Администрацию г. Сургута № 27.10-Исх-1644 от 14.03.2024). При этом на дату продления рассмотрения обращения ответов на указанные запросы предоставлено не было. Ответ от Администрации поступил в Службу 10.04.2024 (имеется в связках исходящего запроса в Деле), ответ от Роспотребнадзора поступил без сопроводительного письма также 10.04.2024. Уведомление заявителя о продлении рассмотрения обращения Красацевой Е.А. было подготовлено 22.03.2024, но размещено в ГИС ЖКХ 27.03.2024, в чем вину признает. Указанная ситуация возникла в связи с большим количеством обращений на рассмотрении, а также недостаточности опыта, так как в период рассмотрения обращения она находилась на испытательном сроке (до 09.04.2024). Окончательный ответ заявителю направлен на электронную почту и посредством ГИС ЖКХ 25.04.2024, что было сделано на 30-й день после истечения срока на рассмотрение обращения (со дня истечения первых 30 дней). Утверждение Прокуратуры на необходимость проведения проверки является необоснованным поскольку в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" проведение данной проверки в рассматриваемом случае невозможно, так как указанная в обращении проблема не относится к компетенции Службы. При этом Красацевой Е.А. предприняты все возможные при данных обстоятельствах меры, в том числе направлены письма в Роспотребнадзор, Администрацию г. Сургута, руководителю ООО «Азия Фуд», а также в управляющую организацию ООО «СургутСервис», что объективно является достаточным. Нарушенные ею сроки не привели к ненадлежащему рассмотрению обращения по существу проблемы, фактическому нарушению прав и законных интересов заявителя. Все нарушения, вменяемые ей в вину Прокуратурой носят формальный характер. Представление не содержит ни одного довода о неправильном или недостаточным наборе действий (мероприятий). При этом в требовании и постановлении о возбуждении дела в отношении Красацевой Е.А. отсутствуют сведения о ходатайстве заявителя о привлечении еёк административной ответственности. 

Помощник прокурора города Сургута Русских С.А. в судебном заседании на доводах, изложенных в постановлении, наставила.
Место совершения административного правонарушения - место осуществления деятельности Сургутского отдела Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры ХМАО-Югра, г.Сургут, ул.Маяковского, д.21А, 3 этаж, каб.307. 

Дата 
совершения административного правонарушения по промежуточному ответу - 27.03.2024, по окончательному ответу - 25.04.2024.

Изучив материалы дела, заслушав Красавцеву Е.А., мировой судья приходит к следующим выводам. 
Суд считает, что вина должностного лица Красавцевой Е.А. в совершении инкриминируемого правонарушения установлена и подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании следующих доказательств:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.05.2024;

- копией обращения Хамутова В.В.;

- решением о проведении проверки;

- ответом на требованием о предоставлении информации;

- объяснениями *
- и другими материалами дела. 
Прокуратурой города на основании обращения Хамутова В.В. проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства при размещении информации в государственно жилищной системе жилищно​- коммунального хозяйства (далее - ГИС ЖКХ) государственным жилищным инспектором Службы * 

Согласно Положению о Службе жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, утвержденному постановлением Правительства ХМАО-Югры от 25.06.2012 №216-п (далее - Положение), Служба жилищного и строительного надзора Ханты​-Мансийского автономного округа-Югры является исполнительным органом государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, осуществляющим функции по государственному региональному контролю (надзору) в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, градостроительной деятельности, энергосбережения. 

Служба в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации федеральными и конституционными законами, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию, по контролю (надзору) в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, градостроительной деятельности, энергосбережения, Уставом (Основным законом) Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, законами Ханты-Мансийского автономного округа Югры, постановлениями, распоряжениями Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа Югры, Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, распоряжениями первого заместителя, заместителя Губернатора автономного округа в соответствии с распределением обязанностей, утвержденным Губернатором автономного  округа, а также настоящим Положением (п.3 раздела 1 Положения). 

В силу 6.14.3. раздела 2 Положения, Служба осуществляет полномочия в установленной сфере деятельности, в том числе, организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение их устных и письменных обращений, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством срок, а также в пределах своей компетенции осуществляет контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализ содержания поступающих обращений, принятие мер по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан. 

В соответствии п.6.12.4 раздела 2 Положения, Служба размещает в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информацию в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статьей 2 Федерального закона от 21. 07.2014 №209-ФЗ «О государственной информационной 
системе жилищно-коммунального хозяйства» государственная информационная 
система жилищно- коммунального хозяйства (далее система) единая федеральная централизованная информационная система, функционирующая на основе программных, технических средств и информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку, хранение, предоставление, размещение и использование информации о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации, связанной с жилищно-коммунальным хозяйством. 

Субъектами, размещающими информацию в системе, являются, в том числе, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление государственного жилищного надзора, которые обязаны в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в системе.

Согласно п.40 ч.1 ст.6 Федерального закона от 21.07.2014 №209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», в системе должна размещаться, в том числе, информация о поступивших обращениях по вопросам жилищно-коммунального хозяйства и о результатах их рассмотрения. 

Приказом Минкомсвязи России № 504, Минстроя России № 934/пр от 30.12.2014 «Об определении официального сайта государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»» определен адрес официального сайта государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.dom.gosuslugi.ru. 

Приказом Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Приказ №74/114) утверждены состав, сроки и периодичность размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства. 

Согласно п.3.2 раздела 4 Приказа № 74/114 к информации, подлежащей размещению в системе органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление государственного жилищного надзора, относятся, в том числе, ответы на обращения и документы, являющиеся приложениями к данным ответам на обращения, в сроки, предусмотренные, законодательством Российской Федерации. 

В силу ч.2 ст.1 Федерального закона от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Закон №59-ФЗ), установленный настоящим законом порядок рассмотрения обращений распространяется на все обращения, за исключением тех, которые установлены федеральными конституционными законами и иными федеральными законами. 

На основании ч.1 ст.10 Закона №59-ФЗ государственный орган при  рассмотрении обращения обеспечивает его объективное, всестороннее и своевременное разрешение, дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 

Частью 1 ст.13.19.1 КоАП РФ установлена административная ответственность за не размещение в соответствии с законодательством о государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйстве должностным лицом федерального органа исполнительной власти, должностным лицом государственного внебюджетного фонда, должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, должностным лицом органа государственного жилищного надзора, должностным лицом органа муниципального жилищного контроля, должностным лицом органа, осуществляющего открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, должностным лицом уполномоченного органа или организации, осуществляющих государственный учет жилищного фонда, должностным лицом специализированной некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, банком, иной кредитной организацией, в том числе производящими расчеты в электронной форме, а также иной организацией, через которую производится внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги, за исключением лиц, осуществляющих поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющих коммунальные услуги и (или) осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации либо размещение информации не в полном объеме, размещение недостоверной информации. 

Согласно приказу о приеме на работу Красавцевой Е.А. от 09.01.2024 №36-ЛС-826, последняя принята на работу в Службу на должность государственной гражданской службы ХМАО-Югры - государственный жилищный инспектор. 

В соответствии с должностным регламентом государственного жилищного инспектора Службы, утвержденным руководителем Службы жилищного и строительного надзора ХМАО-Югры 17.12.2021 Копыловым А.П., к должностным обязанностям государственного жилищного инспектора, относится, в том числе рассмотрение обращений и заявлений граждан и юридических лиц в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации и ХМАО-Югры, подготовку проектов ответов на заявления граждан. 

Вина государственного жилищного инспектора Службы Красавцевой Е.А. в совершении административного правонарушения подтверждается объяснением Красавцевой Е.А., обращением Хамутова В.В., скриншотами системы и иными собранными доказательствами. 

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что действия должностного лица Красавцевой Е.А. правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 13.19.1 КоАП РФ – неразмещение в соответствии с законодательством о государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства должностным лицом федерального органа исполнительной власти, должностным лицом государственного внебюджетного фонда, должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, должностным лицом органа государственного жилищного надзора, должностным лицом органа муниципального жилищного контроля, должностным лицом органа, осуществляющего открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, должностным лицом уполномоченного органа или организации, осуществляющих государственный учет жилищного фонда, должностным лицом специализированной некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, банком, иной кредитной организацией, в том числе производящими расчеты в электронной форме, а также иной организацией, через которую производится внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги, за исключением лиц, осуществляющих поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющих коммунальные услуги и (или) осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации либо размещение информации не в полном объеме, размещение недостоверной информации.
Все имеющиеся в деле доказательства получены в соответствии с требованиями закона, последовательны, согласуются между собой и у суда нет оснований им не доверять.

Необходимости в истребовании и изучении дополнительных доказательств мировой судья не усматривает, поскольку имеющиеся в деле материалы в полном объеме отражают описанные в протоколе события.

Обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется. 

Обстоятельств, перечисленных в ст. 29.2 КоАП РФ, исключающих возможность рассмотрения дела об административном правонарушении, не имеется.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, смягчающих административную ответственность, суд не усматривает.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, суд не усматривает.

Согласно ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

При назначении наказания, учитывая общественную опасность деяния, характер совершенного правонарушения, личность нарушителя, ранее к административной ответственности не привлекавшийся, отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также учитывая отсутствие имущественного ущерба, руководствуясь ст. 3.4 КоАП РФ полагаю справедливым значить наказание в виде предупреждения, то есть официального порицания.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 3.4, ч.1 ст. 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо Красавцеву Евгению Анатольевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 13.19.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Сургутский городской суд через мирового судью судебного участка № 13 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья                                                                       Д.Б. Айткулова
